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सहकार मा  म हला तथा युवाको स दभमा व ीय र सामा जक समावेशीकरण 
 

कायकार  सारांश 

 

सहकार  े  नेपालको आिथक वकासको लािग सावजिनक, िनजी े  स हतको मुख आधार 

त भको पमा नेपालको सं वधानले नै मा यता दएको छ। नेपालको कुल सहकार  सं थाको 

सं या क रव २९८८६ रहेका छन ्भने ती सं थामा रहेका कूल ७३ लाख सद य म ये ४२ लाख 

म हला सद य रहेका छन ् । देशको कूल जनसं याको क रव २८ ितशत जनसं या सहकार मा 

आव  भएका छन।् यसैगर  दगो वकासको ल य काया वयन खासगर  म हला, युवा तथा ल त 

समहुको व ीय पहँुच वृ ,  नेतृ व वकासमा सहयोग तथा सहभािगता अिभवृ  स हत सामा जक 

समावेशीकरणको लािग सहकार  सं थाह  भावकार  दे खएका छन ्।    

 

१. वषय वेश 

१.१ सहकार   

सहकार  (Co-operation) या टन भाषाको Co-operative  भ ने श दबाट याइएको हो। जसमा Co 

भ नाले With (संगसगंै) र Operative भ ना Work भ ने बु झ छ। अतः Co-operative   भ नाले 

साझा उ े य ा  गन अ संग िमलेर संगै काम गन ुभ ने बु झ छ।अ तरा य सहकार  महासघंका 

अनुसार "सहकार  सं था संयु  वािम व र जाता क िनय णमा स चािलत वया  उ म 

हो, जसमा आ नो साझा आिथक- सामा जक तथा सां कृितक आव यकता एवम ्आकां ा ाि का 

लािग य ह  वे छाले एकताव  पमा संग ठत हु छन।्  

नेपालमा सहकार  ऐन, २०७४ ले वे छक तथा खुला सद यता, र सद य ारा लोकता क 

िनय ण, सद यको आिथक सहभािगता, वया ता र वत ता, िश ा, तािलम र सूचना, 

पार प रक सहयोग र समदुाय ितको चासोलाफई सहाकार  िस ा तको पमा प रभा षत गरेको छ 

भने वाल बन, वउ रदािय व, लोकत , समानता, समता, ऐ यव ता, इमा दार , 

खलुापन, सामा जक उ रदािय व तथा अ को हेरचाहलाई सहकार को मू य-मा यताको पमा प  

पारेको छ। सहकार  यवसाय सहकार  मू य  र िस ा तलाई आ मसात गर  स चालन ग रने 

यवसाियक याकलापलाई जनाउँदछ। व  इितहासमा सहका रताको इितहास सन ् १८४३ दे ख 

बलेायतबाट शु  भएको मािन छ। नेपालमा सहका रताको अ यास ािचनकाल दे ख नै शु  भएको 

मा न स क छ। पर परादे ख च दै आएको कृ ष े को पम था, धािमक तथा सामा जक े को 
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गुढ  था, थकाली समदुायमा रहेको ढकुर  था, राई-िल ब ु समाजमा रहेको कपट था 

आ दलाई पर परागत सहकार को पमा िलन स क छ। नेपालमा आधुिनक सहकार को शु वात 

व.सं.२०१० सालमा कृ ष वकास र योजना म ालय अ तगत सहकार  वभागको थापनाबाट 

भएको पाइ छ। व.सं.२०१३ सालमा िचतवन ज लामा 'वखान बहु े यीय सहाकर  सं थाको 

थापना भएको िथयो। िन त उ े य िलएर खोिलएका यी सहकार  सं थाको अनुभवबाट िश ा 

िलएर सरकारले देशभर सहकार  सं था  खो ने ल य िनधारण गर  सो को लािग आव यक 

कानूनी यव था समेत जार  गरेको िथयो। सहाकर  े को वकासको लािग विभ न समयमा 

भएका नीितगत तथा कानूनी सुधार तथा सं थागत व धबाट यो े  अथत को एउटा द रलो 

ख बाको पमा था पत भऐको छ। नेपाल सं वधानले अथत को ख बाको पमा सावजिनक, 

िनजी र सहकार  े लाई उ लेख गरेको छ। सावजिनक, िनजी र सहकार  े को सहभािगता र 

वत  वकास माफत रा य अथत  सु ढ गन नीित िलएको छ। अथत मा िनजी े को 

भूिमकालाई मह व ददै उपल ध साधन र ोतको अिधक म प रचालन गर  आिथक समृ  

हािसल गन र सो को लािग सहकार  े लाई व न गद रा य वकासमा प रचालन गन कुरालाई 

सं वधानले जोड दएको छ।   

१.२ समावेशीकरण 

समावेशीकरण श द रा यको अवधारणासँग ैशु  भएको हो। खासगर  रा यको मूलधारमा आउन 

नसकेका वग, समदुाय तथा े लाई मूलधारमा याउने य  न समावेशीकरण हो। यो रा यमा 

व चतीकरण र व ह करणमा परेका वग, समदुाय, े लाई मूल वाहमा समावशे गन भावकार  

वातावरण िसजना गन मह वपणू आधार हो। रा यका सब ै  े , वग, िल ग र समदुायका 

नाग रकले रा य स चालनका विभ न े मा समान पले सहभागी हुन स ने अव थाको िसजना 

गन वषय समावेशीकरणको आधारभु  प  हो। समावशेीकरणले समाजको वा त वकता र 

व वधतालाई श  संरचनामा ित व वत गनपुन मा यता रा दछ । ि क दाशिनक टा कस 

फोटोपाउलसले समावेशीकरण श दलाई लोकत सगँ जोडेर उनको िस  कृित Toward an Inclusive 

Democracy माफत समावेशीकरणको वकालत गरेका िथए। समावेशीकरणलाई समावशेी लोकत सगँ 

पिन िमलाएर या या गन गरेको पाइ छ। यसलेै समावशेी रा य थापना गन मह वपणू 

आधारको पमा समावशेीकरणलाई योग गन गरेको पाइ छ।  

समावेशीकरणलाई विभ न व प वा वषयको आधारमा योग गन दे ख छ। उदाहरणको लािग 

राजनीितक, सामा जक तथा सां कृितक, धािमक तथा भा षक, जातीय, लै गक, भौगोिलक, शासिनक 
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समावेशीकरण आ द। समावेशीकरणका विध तथा या विभ न कारका छन।् ज तै 

सकारा मक वभेद, वशेष यव था, आर ण, समानुपाितक सहभािगता तथा ितिनिध व आ द। 

विभ न मुलकुमा रहेको व ह करण वा व चतीकरण तथा वभेदको आधारमा विभ न त रका 

अवल बन ग रएको पाई छ। ऐितहािसक रंगभेदले प सएको देश युरोप तथा अमे रकामा 

सकारा मक वभेदको नीित अपनाइएको छ। यानडा, अ ेिलया ज ता देशले आ दवासीका लािग 

वशेष यव था गरेका छन ्भने जातीय, भौगोिलक वभेद रहेको नेपाल, भारत लगायतका देशमा 

आर ण, कोटा णािल  तथा राजनैितक े मा समानुपाितक ितिनिध वको यव था ग रएको छ। 

शासनको मूलधारमा आउन नस नुका विभ न कारण, व प तथा आयाम हुने भएकोले एउटा मा  

विधले सारभतू पमा समावशेीकरण हुन स दैन । यसलैे समावेशीकरणको लािग एक भ दा बढ  

विधको अवल बन गरेको पाई छ। हाल व का सब ै मुलकुह ले समावशेीकरणको सवाललाई कुनै 

कुनै व पमा ाथिमकतामा राखेको पाइ छ। नेपाल बहुजाितय, बहुभा षक, बहुधािमक, 

बहुसां कृितक वशेषतायु  भौगोिलक व वधता भएको देश भएकोल े यी सब ै किसमका 

व वधताह को यव थापन स हत समावशेी वकासको लािग समावेशीकरणलाई मह वपणू साधनको 

पमा िलन स क छ।  

१.२.१ सामा जक समावेशीकरण 

   वशेीकरणलाई विभ  न प ह का आधारमा या या तथा व ेषण गन ग र छ । यस 

म ये सामा जक           लाई मह वपणू मािन छ । समावशेीकरण र सामा जक 

          लाई पयायको पमा पिन या या गरेको पाई छ । समाजको हरेक प लाई 

िम हन पमा व ेषण गदा समावेशीकरणका सबैप ह  ज तैः आिथक, राजनैितक, शै क आ द 

सामा जक समावशेीकरणमा समे टन स दछ।                         तथा 

समदुायको       ,                                       

                                                    

               या नै सामा जक                 यो समाजमा 

विभ  न कारणवाट पछा ड परेका वग र समदुायलाई समाजको मूल वाहमा समावेश गराउने 

विध हो । समाजमा व मान लिगक असमानता र वभेद, जातीय व वधता,  धािमक 

व वधता, भा षक वभेद, भु राजनैितक ज टलता तथा लिगक तथा यौिनक अिभमुखीकरणसंग 

स व धत असमानता तथा वभेदका कारण समाज ख ड कृत भएको छ ।यो ख ड कृत 

समाजलाई एक कृत तथा ऐ यव  बनाउने साधनको पमा सामा जक            िलन 
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स क छ ।समाजमा व मान विभ  न समुह तथा समुदायमा रहेको असमानता तथा वभेदलाई 

देहाय बमो जम तुत ग रएको छः  

वग तथा समुदाय वभेद तथा असमानताको अव था 

म हला तथा बािलका  म हला र पु षको शै क तरमा रहेको वभेद 

 म हलाको स प  ाि  तथा स प को ह ता तरणमा 

रहेको सीिमतता 

 कमजोर वा य तथा जनन वा य 

 म बजार, रोजगार  तथा उ पादनमूलक ोत तथा 

साधनमा यून पहँुच 

 म हला तथा बािलका उपर हुने लिगक हंसाको 

व मानता 

 िनणय िनमाण तथा नेतृ व तहमा म हलाको अथपूण 

सहभािगता हुन नस नु 

दिलत   सां कृितक पमा -  जातीय छुवाछुत तथा भेदभाव 

 आिथक तथा सामा जक – यून सा रता, उ च 

बेरोजगार , भूिम हन 

 राजनैितक - कमजोर सहभािगता 

जनजाित  सां कृितक पमा -  धािमक तथा भा षक वभेद 

 आिथक तथा सामा जक – यून सा रता, बेरोजगार  

 राजनैितक – यून सहभािगता, सरकार  संय मा 

कमजोर ितिनिध व 

मधेशी  सां कृितक पमा -  भा षक वभेद 
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 आिथक तथा सामा जक – रोजगार मा वभेद 

 राजनैितक - कमजोर सहभािगता,  नाग रकताको सम या 

अपांगता भएका य   सां कृितक पमा -  िश ामा वभेद 

 आिथक तथा सामा जक – रोजगार मा सीिमतता, पहँुच 

यो य स चार तथा पवूाधार 

 राजनैितक – यून ितिनिध व  

लिगक तथा यौिनक 

अ पसं यक 

 आिथक तथा सामा जक – रोजगार मा वभेद, ववाह तथा 

सामा जक अ वीकायता 

 राजनैितक - यून सहभािगता 

     

समाजमा व मान उ ले खत वभेद र ब  िचतीकरण तथा सोसंग स व धत संरचना मक 

अवरोधह  हटाई सब ै य , समुदाय तथा वगको प हचान, समान चासो, आ मस मान ा  गन, 

अवसर तथा लाभमा पहँुच सुिन त गद सारभुत समानता हािसल गन, सामा जक सुर ा 

स हतको सामा जक याय सुिन तताको लािग सामा जक समावशेीकरण मह वपणू मािन छ।  

सामा जक           को अव था (म हला तथा युवा ) लाई देहाय बमो जम तुत 

ग रएको छः  

तािलकाः नेपालमा म हलाको वतमान अव था 

िस.नं. ववरण सूचक 

१.  म हलाको सं या  ५१.५% (कूल जनसं याको) 

२.  म हला सा रता   ५७.५% (पु ष- ८१%) 

३.  सावजिनक े को नीित 

िनमाण तहमा म हला 

िनजामती सेवा – २६%  (पु ष- ७४% ) 

याय सेवा  –  १४ %  (पु ष- ८४%) 
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सहभािगता 

 

थानीय तह  - ४१%  (पु ष- ५९% ) 

देश सभा – ३६.३६%  (पु ष- ६३.६४%) 

सघंीय संसद -  ३३.०९%  (पु ष- ६६.९१%)  

४.  सहकार  े मा म हला ५६ % (पु ष- ४४ %) 

५.  घर र ज गामा म हलाको 

वािम व 

२६ %  

६.  म हला वा य िशश ुमृ यदुर - २८ ित हजार 

५ बषमुनी िशश ुमृ यदुर - ३८ ितहजार 

मातमृृ युदर - २३९ ितलाख  

जनन दर - २.१ 

गभ िनरोधक साधन योगदर ५७ 

औषत आय ु– ७१.५ बष 

७.  म हला तथा बािलका उपर हुने 

हंसाको व मानता (उजुर को 

सं या आ.व. २०७७।०७८) 

१८,९६० वटा  

 

तािलकाः नेपालमा युवाको वतमान अव था 

िस.नं. ववरण सूचक 

१.  युवा सं या  ४०% (कूल जनसं याको) 

२.  युवा सा रता   ७१% म हला ६३% पु ष ७२%  

३.  ववाहको औषत उमेर   म हला २०.६ वष पु ष २३.८ वष 
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४.  पणू वेरोजगार युवा १९.२% 

५.  कृ षमा संल न ५०.५% 

६.  वरोजगार युवा(१५-१९ वष 

समहू) 

५८.८% 

७.  अध वेरोजगार युवा २८.३% 

८.  ितवष म बजारमा वेश गन 

सं या 

४ लाख ५० हजार 

 

९.  सीमा तकृत, अ पसं यक, 

अपा गता भएका युवाको बेरोजगार  

दर  

२३% 

१०. रोजगार मा म हला असमानता 

अनुपात 

०.५  

११.  घरायसी कामकाजमा युवा   ३६%  

१२. ितवष रोजगार का लािग वदेिशने 

नेपाली युवा  

५ लाख ३८ हजार  

१३. अपांगता भएका युवा १.५२%  

१४. उ च िश ा लिगक वभेद   ०.७०  

१५. नातक युवा वेरोजगार  ितशत २६.१ % 

ोतः युवा िभजन, २०२५ तथा दश वष रणनीितक योजना, युवा तथा खेलकुद म ालय 

 

१.२.२ व ीय समावशेीकरण  
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औपचा रक व ीय णालीको उपल धता, यसमा जनताको पहँुच र यसको उपयोग या नै 

व ीय समावेशीकरण हो। व ीय समावेशीकरणले सब ैवग र तहका मािनसह लाई औपचा रक 

व ीय णालीमा समावेश गर  आधारभूत व ीय सेवाह  ज तै भू ानी, वचत, ऋण र वीमा 

ज ता सेवाह को उपल धता गराउने कुरालाई जनाउँछ। यसल ेजनताको जीवन तर उका न, 

ग रवी यूनीकरण गन र आिथक वकासको गितलाई बढाउन सहयोग गछ।  

व वकका अनुसार व ीय समावेशीकरणलाई देहाय बमो जम प रभा षत गरेको छः 

'Financial Inclusion means that individuals and business have access to useful and affordable 
financial products and services that meet their need transactions, payment, saving, credit and 
insurance delivered in a responsible and sustainable way.  

यसगैर  Katoroogo (2016) ले व ीय समावेशीकरणलाई बहु-आयािमक अवधारणाको पमा 

उ लेख गर  देहाय बमो जम प रभा षत गरेको छः- 

Financial Inclusion is a multi-dimensional concept that contains access, usage and quality of 
financial services like saving, credit, insurance and remittance. 

व ीय पहँुचले चार कारका व ीय सेवा ज तै वचत, भु ानी, कजा र वमालाई समे छ। 

यसका साथै व ीय सेवाको गुण तर, हणिशलता, उपल धता, थािय व र उपभो ा संर ण 

ज ता प  पिन मह वपणू हु छन।्  व ीय समावेशीकरण थािय वको आधार हो।  

नेपालमा व ीय समावेशीकरणको मह वपणू भूिमका िनवाह गन िनकायह  बक तथा व ीय 

सं थाह  हुन।् नेपाल रा  बकबाट इजाजत ा  गरेका बक तथा व ीय सं थाको सं या १५५ 

रहेका छन ्जसमा २७ वटा वा ण य बक, २० वटा वकास बक, २२ व  क पनी, ८५ 

लघु व  व ीय सं था र १ वटा पवूाधार वकास बक छन।्  बक तथा व ीय सं थाको शाखा 

सं या ४४३६, वकास बकको १०२९, व  क पनीको २४३ र लघु व   व ीयसं थाको ४०५७ 

रहेको छ। सब ै नेपालीको बक खाता खो ने अिभयान अ तगत सब ै थानीय तहमा वा ण य 

बकको शाखा पु  याउने नीित अनुसार हालस म ७५३ थानीय तह म ये ७४७ थानीय तहमा 

बकको शाखा व तार भैसकेको छ। वा ण य वक, वकास बक र व  क पनीमा िन ेप खाता 

सं या ३ करोड २५ लाख, कजा खाता सं या १५ लाख ४४ हजार पगेुको छ। मोवाइल 

ब क कका ाहक सं या १ करोड १३ लाख, इ टरनेट ब क क ाहक सं या १० लाख ३१ 

हजार, जार  डे वट काड सं या ७३ लाख २९ हजार तथा े डट काडको सं या १ लाख ६० 

हजार पगेुको छ।  
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लघु व  सं थाबाट पिन व ीय समावेशीकरणको लािग मह वपणू काय भैरहेको छ। लघु व  

अवधारणाले व ीय पहँुच बढाई गर वी यूनीकरण गन, म हला सश करण गर  लिगक 

अ तर घटाउन म त गरेकोछ। लघु व का विभ न मोडेल ज तै ािमण ब क क मोडेल, 

वप न कजा मोडेल, साना कसान सहकार  मोडेल, लघु कजा वाह मोडेलले व ीय पहँुचका 

वचत प रचालनमा पिन मह वपणू भूिमका िनवाह गरेको छ। यसगैर  सहकार  े ले व ीय 

पहँुच बढाई व ीय समावेशीकरणको लािग मह वपणू भूिमका िनवाह गरेको छ।  

व ीय समावशेीकरणको लािग योगदान पु  याउने अक  मह वपणू े  म ये सहकार  े लाई 

िलन स क छ । यस े ले बक तथा व ीय सं थामा पहँुच नपगेुका वप न एवं पछ डएका 

वग तथा दगुम े का आमसमुदायलाई व ीय सेवाका साथै म हला सश करण र नेतृ व 

वकासमा योगदान पु  याएको छ । नेपालको कूल जनसं याको २८ ितशत जनसं या शहर  

े मा आव  छन ्। नेपालमा सहकार  सं थाको अव था देहाय बमो जम रहेको छः  

 तािलकाः नेपालमा सहकार  सं थाको अव था  

िस.नं. ववरण सं या 

१. कूल सहकार  सं था  29886 

२. कूल सद य सं या  ७३०७४६२ 

३. म हला सद य  ४०९२३९५ 

४. पु ष सद य ३२१५०६७ 

५. संघ तरका सहकार  सं था  

 

१२५ 

६. देश तरका सहकार  सं था ६००२ 

 

७. थानीय तह तरका सहकार  सं था २३७५९ 
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८. कूल शेयर पुजँी  ९४ अव 

९. कूल बचत ४ खव ७७ अव 

१०.ऋण लगानी  ४ खव २६ अव 

११. य  रोजगार   ८८३०९ जना 

ोतः दगो वकास ल य थानीयकरण र उपल ध या क गमा सहकार  सं थाह को 

वतमान अव थाको अ ययन ितवेदन चै , २०७८ 

२. नेपालमा समावेशीकरणको लािग भएका नीितगत यासह   

१. नेपालको सं वधान 

नेपालको सं वधानले समावेशी रा यको प रक पना गरेको छ। यस सं वधानको तावनामा 

समा जक याय सुिन त गन समानुपाितक समावशेी र सहभािगतामलूक िस ा तका आधारमा 

समतामलूक समाजको िनमाण गन संक प ग रएको छ। रा यको प रभाषा अ तगत समावशेी 

श द उ लेख भएको, समानताको हक अ तगत सकारा मक वभेदको कुरा वीकार गरेको, 

सामा जक यायको हक, सामा जक सुर ाको हकलाई मौिलकहकको पमा रा खएको, नेपालको 

शासक य व प बहुलवादमा आधा रत संघीय लोकता क गणत ा मक संसद य शासन 

णाली भएको उ लेख गरेको, राजनैितक दलका विभ न कायका रणी सिमितमा म हला, 

दिलत लगायत उपे त र उ पी डत े लाई समावशेी बनाउने यव था ग रएको, रा य  

मानव अिधकार आयोग, रा य म हला आयोग, समावेशी आयोग, था , मधेशी तथा दिलत 

आयोग ज ता संवधैािनक आयोगको यव था भएको, विभ न संवधैािनक िनयु ह मा 

समावेशी िस ा तलाई वीकार गन यव था रा खएको, रा पित, उपरा पित, सभामुख, 

उपसभामुख( देश तरमा समेत) चयनमा समावेशी िस ा तलाई अवल वन गन यव था 

रा खएको छ। यसगैर  रा यको नीित अ तगत छु टै सामा जक याय र समावेशीकरण 

स ब धी नीित उ लेखक गर  वशेष ाथिमकता, सश करण, संर ण तथा स बधन, वशेष 

यव था, सहभािगता वकास आ द मा यमबाट समावेशीकरण हािसल गन नीितको अिंगकार 

नेपालको सं वधानमा ग रएको छ। 

२.  रा य लिगक समानता नीित,२०७७ 
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रा य लिगक समानता नीितमा सबै े मा म हलाको सारभूत र  अथपूण सहभािगता 

सुिन त गद आिथक र सामा जक पा तरण ारा  लिगक समानता कायम गन सोच स हत 

म हलाको आिथक, सामा जक र राजनीितक पमा सश करण स हत कानूनी तथा यवहा रक 

समानता था पत गन ल य राखेको छ। 

३. आविधक योजनाः- चालु प  योजना (२०७६/७७-२०८०/८१)मा अ तरस ब धत वषय 

े  अ तगत समावेशीकरण वषय उ लेख छ। यस योजनाले रा यका सब ै नाग रकको 

उप थित र अथपूण सहभािगतामा समावेशी वकासको सोच स हत आिथक, सामा जक तथा 

राजनैितक अवसरबाट व चतीमा परेका ल त वगका लािग मुलुकमा उपल ध साधन- ोत 

तथा सु वधामा समानुपाितक समावेशी पहुँच सुिन त गन उ े य  तय गरेको छ। या 

योजनाको काया वयनबाट िनणय यामा नाग रकको सहभािगता सुिन त भऐको हुने, 

उपल ध ोत साधनमा समदुायको पहँुच बढेको हुने, राजनीितक, शासिनक, शै क े मा 

अथपूण र दे खने सहभािगता भएको हुने अपे ा ग रएको छ।  

४. अ य कानूनी यव था  

िनजामती सेवा ऐन तथा िनयमावली, लगायतका लगभग सब ै े गत कानूनमा आर ण, 

वशेष यव था, सकारा मक वभेद, समानुपाितक ितिनिध व, छुट तथा सहुिलयतको 

यव था स हत ल त समुदाय, वग तथा े को सहभािगता तथा पहँुचमा वृ , मता 

वकास तथा सश करण र मूल वाह करण स हत समावेशीकरणका नीित अवल बन ग रएको 

छ।  

५. दगो वकासको ल य (सन ्२०१६-२०३०) : संयु  रा  संघको महासभाले सन ् २०१६ दे ख 

२०३० स म व को पा तरण र वकासका हरेक आयाममा कसैलाई पिन पछा ड नछो ने 

(Leave No One Behind) ितव ताका साथ सन ्२०१५ से टे बर मा दगो वकास ल य घोषणा 

गरेको िथयो। यस अ तगत ग रवी र भोकमर  अ य गन, सबलैाई िश ा र वा य उपल ध 

गराउने, लिगक समानता, सबमैा उजाको पहँुच, रोजगार  व न, आिथक वृ , उ ोग, 

पवूाधार वकास र दगो शहर वकास ज ता वषय समावेश गर  १७ वटा ल य िनधारण 

ग रएको छ। यसमा व यापी २३२ सूचक स हत नेपालले तयर गरेको २४७ सूचक स हत 

ज मा ४७९ सूचक छन।् दगो वकास ल यका मुख तीन आयाम आिथक, सामा जक र 

पयावरणीय आयाम छन।् यी आयामह मा सबलैाई समावशे गन अथात कसैलाई पछा ड 
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नछो ने नीित आफमा समावेशीकरण हो। यसैले दगो वकास ल य ित नेपालको ितव ता 

र थानीय तरस म यसको भावकार  काया वयन समावशेीकरणको रा ो यास हो।  

३. दगो वकासको ल य तथा लिगक समावेशीकरण लािग सहकार  े को योगदान 

दगो वकासका १७ वटा ल यह  म ये ल य नं. ५ मा लिगक समानता हािसल गन र सब ै

म हला र बालवािलकालाई सश  बनाउने रहेको छ। यस ल यका प रमाण मक ल यह  देहाय 

बमो जम रहेका छन ्।  

(क)  सब ै म हला र बािलका व  जनुसकैु थान र े मा हुने सब ै कारका 

वभेदह को अ य गन। 

(ख)  बचे वखन, यौन र अ  कारका शोषण लगायत सावजिनक एवम ्िनजी े ह मा 

म हला र बािलका व  हुने सब ै कारका हंसाको अ य गन। 

(ग)  बाल ववाह, कम उमेरको ववाह, जवज ती ववाह र म हला ाने य अगंभंग 

गन ज ता हािनकारक यव थाह को अ य गन। 

(घ)  पा र िमक वगेरको हेरचाह गन तथआ घरायसी कामलाई कदर गन र मह व 

दने। 

(ङ)  राजनीितक, आिथक र सावजिनक जीवनको िनणय- िनमाणका सब ैतहह को नेतृ वमा 

म हलाह को पणू तथा भावकार  सहभािगता र समान अवसरको सुिन तता गन। 

(च)  यौन तथा जनन वा य र जनन अिधकारह मा व यापी पहँुच सुिन त 

गन रहेका छन।्  

यसगैर  मािथ उ ले खत प रमाणा मक ल य हािसल गन आिथक साधनह मा समान 

अिधकार दान गन, जिमन र अ  कारका स प ह  व ीय सेवाह , पतैकृ  र ाकृितक 

ोतसाधनमा पहँुच दान गन आव यक सुधार गन, म हला सश करणको लािग सूचना तथा 

स चार विधको योगलाई बढावा दने, लिगक समानता व न गन तथा सश करणको 

लािग ववेकस मत नीितह  र काया वयन यो य कानून बनाउने तथा सु ढ गन यव था 

ग रएको छ।  
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दगो वकास ल य ५ अ तगत समान कामको लािग याला/ पा र िमकमा हुने असमानता 

हटाउने, शार रक तथा यौिन हंसा अ य गन, सब ै हािनकारक थाह को अ य गन, 

संसदमा म हलाको ितिनिध व बढाउने, सावजिनक सेवाको नीित िनमाणका पदह मा 

म हलाको सहभािगता बढाउने, सहकार  े मा म हलाको सहभािगता बढाउने सूचकह  रहेका 

छन ्। 

यसगैर  दगो वकासका ल य अ तगत भएका समावशेीकरणका वषयह  देहाय बमो जम रहेको 

छन ् 

ल य नं. १ सबै े बाट सबै कारका ग रबीको अ य गन 

 अित ग रवीलाई ५ ितशत भ दा कममा झान  

 ग रवी अ तरलाई २.८ ितशतामा याउने  

 बा षक ित य  आय २५०० अमे रक   डलर पयुाउने 

 बहुप ीय ग रवी सूचकांकलाई १० ितशत भ दा कम बनाउने 

 सामा जक सुर ा ययलाई १५ ितशत पु  याउने 
         .                        ,                   
                                                
      

                                           

                                               
                 

                                              
                   

                                               
                           

ल य नं. ३ सबै उमेर समूहका य का लािग व थ जीवन सुिन त गद समृ  जीवन तर 

वधन गन 

 मातमृृ यदर ित लाख जी वत ज ममा ७० भ दा कम गन  

 नवजात िशश ुर ५ बषमुिनका बालबािलकाको रो न स कने मृ यदुर १ ितशत भ दा कम 
गन  

 नवजात िशश ुर ५ बषमुिनका बालबािलकाको मृ यदुर मशः १२ र २० ितहजार जी वत 
ज ममा ओरा ने  
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 आधुिनक प रवार िनयोजनको योगदर ६० ितशत पु  याउने  

 सं थागत सुित सेवा तथा सुित पिछको सेवा ९० ितशत पु  याउने 

         .                                         
                                                
                        

 खुद भनादर तथा ाथिमक िश ा परुा ९९.९ ितशत र मा यिमक िश ा भनादर 

९९ ितशत पु  याउने 

 काम गन उमेरका जनसं याको अनुपात ( ा विधक तथा यवसाियक द ता मया दत 

रोजगार  तथा उ मशीलता समेत) ७५ ितशत पयुाउने  

 उ च िश ामा छा  तथा छा ाको भनाको अनुपात १ पु  याउने ।  

         .                                         , 
                                

 समान कामको लािग समान यालामा रहेको वभेदको अ य 

 शार रक तथा यौनज य हंसाको अ य 

 बाल ववाह कम उमेरमा हुने ववाह तथा जबरज त हुने ववाह ज ता सामा जक 

कुर ितको अ य 

 संघीय संसदमा ४० ितशत म हलाको सहभािगता  

 सावजिनक सेवाको नीित िनमाण गन तहमा म हला सहभािगता ३३ ितशत पयुाउने 

         .                                        
                                               
      

 आधारभुत खानेपानीमा पहँुच ९९ ितशत घरप रवारमा पु  याउने  

 पाइपलाइन तथा सुधा रएको वा य सेवा ९० घरप रवारमा पु  याउने  

 ९९ ितशत समदुायलाई खलुा दशामु  बनाउने  

 ९५ ितशत घरप रवारमा एकल सुधा रएको सरसफाई तथा ९८ ितशत 

जनसं यालाई शौचालय योगमा स म बनाउने 

         .          ,          ,                       
                                 

 ९९ ितशत घरप रवारलाई व तुको सुिन तता   
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         .          ,                                  
                                                 

      वधन       

 अध वेरोजगार  १० ितशत भ दा कम गन  

 िनकृ  कारको बाल म अ य गन 

 पयटन े मा रोजगार  बढाउने 

         .                                ,           

                  वधन                          

      

 सब ै ज ला तथा गाउँ सडकले जो ने  

 सब ैजनसं यालाई मोवाइलको सेवा सुिन त गन गर  टेिलफोन सेवाको आव ता 

गन 

 उ ोगमा १३ ितशत रोजगार  बढाउने   

         .                                         
       

 त लो ४० ितशत जनसं याको आयको अशं वृ  गर  रा य आयको १८ ितशत 

पु  याउने  

 आिथक सामा जक तथा राजनैितक सूचकांक वृ  गर  येकको ०.७ पु  याउने 

         .                                 ,         , 
                        

 व  मानक अनुसार ५० ितशत सडक सुर त बनाउने  

 सरु त घरमा बसोवास गन घरप रवारको सं या ६० ितशत पयुाउने 

         .                                   , 

                            वधन      ,           

                ,                                
                              

 पा र थतक य णाली तथा बन े को दगो उपयोग गन  

 सामुदाियक यव थापनको मा यमवाट वन े  वृ  गन 
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         .                                    

               वधन      ,                            

                           ,                    
                     

 म हला व  तथा बालबािलका व को हंसाको अ य गन  

 सबमैा यायको पहँुच पु  याउने 

दगो वकासको ल य लिगक समानता र म हला सश करणको ल य ाि मा सहकार  े को 

भिूमकालाई मह वपूण पमा िलन स क छ। यसको प रमाणा मक सूचक अ तगत सहकार  

े मा म हलाको सहभािगता ५० ितशत पु  याउने ल य रहेकोमा हाल यस े मा म हलाको 

सहभािगता ५६ ितशत पिुगसकेको छ। यसैगर  िनजी े को िनणायक तहमा म हलाको 

सहभािगता सन ्२०२२ को लािग ३८.३ ितशत तो कएकोमा सहकार  े को िनणायक तहमा 

३९ ितशत म हलाको सहभािगता भैसकेको छ। यसगैर  सावजिनक सेवामा नीित िनणामका 

पदह मा रहेका म हलाको सं या सन ्२०२२ को लािग २५.७ ितशत तो कएकोमा सहकार  

े मा सो ल य ४३ ितशत हािसल  भैसकेको अव था छ।   

यसैगर  सहकार  सं थाह  वशेष गर  म हलाह ारा स चािलत सहकार  सं थाह ले व ीय 

ोत प रचालनको अित र  समाजमा लिगक हंसा तथा मानव वचे वखन व  सचेतना, 

जागरण तथा हंसा वरोधी पहलह को सामुदाियक नेतृ व िलने साथै हंसा पी डतह को संर ण 

र यायमा पहँुचको लािग आव यक दवाव तथा आिथक सहयोग गन गरेका छन।् यसबाट 

दगो वकास ल य  ५ अ तगतको प रमाणा मक ल य हािसल गन सघाउ पु  याएको छ। 

यसैगर  बाल ववाह, बहु ववाह, जवज ती ववाह ज ता सामा जक कुर ित तथा सािनकारक 

अ यास व  पिन सहकार  सं थानह ले समुदायमा दवावमूलक काय मह  स चालन गन 

गरेका छन।्  

सहकार  सं थानह ले म हला तथा युवाको मता वकास गर  उनीह लाई लािग तयार गन 

गरेको छ। यसथ सहकार  सं थाको नेतृ व वकासको कारणबाट म हला तथआ युवाको 

राजनीितक े मा वेश आशाला दो दे खएको छ। व.स.२०७४ तथा व.सं.२०७९ मा 

स प न भएको थानीयतहको िनवाचनमा िनवािचत अिधकाशं जन ितिनिधह  सहकार  े मा 

आव  िथए। यसका साथै देश तथा संघीय सांसदमा समेत सहकार  े को ितिनिध व 
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भएको छ। यस उपल धीले राजनीितक जीवनको सब ै िनणय तहह को नेतृ वमा म हलाको 

सहभािगताको लािग सन ्२०२२ स मको तो कएको ल य हािसल भैसकेको छ।  

यसगैर  सहकार  सं थाह को बचत गन बानीको वकास गर  म हलाको व ीय पहँुच वृ  गर  

ग रवी िनवारण गन, उ मशीलता वकास गर  आयआजन वृ  गन तथा सश करण माफत 

लिगक वभेद कम गन समेत मह वपणू योगदान पु  याएको दे ख छ।यसका साथै िश ा तथा 

वा य े मा लगानी गर  आउँदो पु ता सुधारमा समेत योगदान पु  याउ म त गरेको छ। 

यस ैसहकार  े  लिगक समानता र म हला सश करणको लािग मह वपणू मािनएको छ। 
                                      ,             
                                                 
                                               
                                               
                                                
                                              
                                                   
                                               
                                                    
                                                   
              

                                              
                                              
                                                   
                                                   
                                                

                        सबकैो लािग खानेपानी र सरसफाईको उपल धताको 

सचेतना बढाउने, खानेपानी वतरणमा सहजीकरण तथा लगानी गन गरेको छ । नवीकरणीय 

तथा बकै पक उजाको योग तथा उ पादनमा सहयोग गरेको पाइ छ । सहकार ले आ ना 

सद यह लाई रोजगार  तथा वरोजगार  िसजना तथा आयआजनमा सहयोग गनकुो साथै 

विधको योग तथा व तारमा सहयोग गन स दछ । थानीय क चा पदाथमा आधा रत 

घरेल ुसाना तथा लघु उ ोगमा लगानी गर  ती उ ोगको वधन गन सहयोग गन स दछ । 

सद यह को नेतृ व मता वृ , यवसायमा सहभािगता ो साहन र सद यको स यता 

बढाउदै असमानता कम गन म त गरेको छ । सुर त र वातावरणमै ी मानवव तीको 

वकासका लािग सहकार  सं थाले सहयोगीको भूिमका िनवाह गद समदुाय िभ को सं कृित र 

स पदा स व धी कायमा योगदान दन स दछ । बृ ारोपण तथा ाकृितक ोत संर णमा 
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अिभयान स चालन, जलवायु अनुकूलन तथा समु थान स मान काय म स चालन गरेर 

सहकार  सं थाले जलवाय ुप रवतनको भाव यूनीकरणमा योगदान दन स दछ ।  

४. म हला, युवा तथा ल त समुहलाई सहकार  े मा आकषण गन त वह  

सहकार  े लाई समावेशी बनाउन सहकार  सं थामा लिगक कोणले पछा ड परेका वग तथा 

समदुायको सहभािगतालाई सुिन त गद सं था स चालनको यव थापक य प , सद यता 

दान, सहकार  िश ा एवं सेवा सु वधा मािथ पहँुच वृ  र उ मशीलता वकास गन अवसरमा 

युवा तथा म हलाको समानताको थित िसजना गन आव यक हु छ। सहकार  सं थाले म हला 

तथा युवालाई संगठनमा आव  गराई उनीह को सामु हक स मता बढाउन योगदान दन 

स दछन ् । यसका साथै म हला, युवा तथा ल त समहुको याशीलता बढाउन उनीह को 

आवाजलाई बिलयो तथा भावकार  बनाउन म त गदछ ।  

सहकार  े मा म हला, युवा तथा ल त समुहलाई आकषण गन त वह  देहाय बमो जम 

तुत ग रएको छः  

१. सद यता वतरणमा ो साहन  

२. लगानीमा ाथिमकता  

३. नेतृ वमा अवसर 

४. तािलम तथा मता वकासमा अवसर 

५. आय आजन तथा उ मशीलता वकास स व धी ल त काय म स चालन  

६. सहकार  िश ा, सचेतना तथा जागरण स व धी काय म स चालन 

७. सं थावाट दान ग रने सेवा तथा सु वधाको वतरणमा समानता 

८. सहकार  स व धी रा ा अ यास तथा योगदानको बारेमा चार सार  

९. सहकार  े मा वृ को सुिन तता  

१०. म हला तथा युवावाट सहकार  सं था स चालनको लािग या सरलीकरण तथा 

आव यक सहजीकरण 

 

५. व ीय एवम ्सामा जक समावेशीकरणको असल अ यासह ः नेपालको सफलताको 

अ ययन 

नेपालमा म हला सं थाको वकास र प रचालनलाई व ीय समावशेीकरण तथा सावजिनक 

सेवामा म हलाको सहभािगतालाई सामा जक समावेशीकरणको सफल अ यासको पमा देहाय 

बमो जम तुत ग रएको छः  

५.१ नेपालमा म हला सं थाको वकास र प रचालन 
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व.सं. २०३९ सालमा शु  भएको ामीण म हलाको लािग उ पादन ऋण यव था काय म 

(Production Credit for Rural Women-PCRW) नै म हला सं था थापनाको आधार हो । यो 

काय म शु मा ५ ज ला (धा द ग, तनहँु, या जा, नवलपरासी र सुखत) मा नमूना 

प रयोजनाको पमा स चालनमा आएको िथयो । पिछ यो काय म व तार भई ७५ ज लामा 

म हला वकास काय मको पमा प रणत भएको िथयो । म हला सं थाको गठन गदा ामीण 

े का २० बष मािथका व ालय नगएका वा व ालय िश ा पर ा उ ीण नगरेका म हला र 

आ नो ज गा वा आ दानीको िनयिमत ोतवाट बष दन खान नपु ने प रवारका आिथक 

पमा कमजोर म हला सद य रहने गदछन । व ती तरका ४ दे ख ७ जना स मका साना 

समहु गठन गर  यूनतम ६ वटा समुह भएपिछ सिमित िनमाण गन र ५ वटा सिमितवाट 

म हला सं था गठन गन यव था रहेको र यी  म हला सं था सहकार  ऐन बमो जम दता 

गर  प रचालन ग रने यव था िथयो । म हला सं थाका सद यलाई य व वकास स हत 

िनणय गन र नेतृ व िलने र आिथक तथा यवसाियक याकलाप स व धी तािलम दान 

गन मु य याकलाप हुन ् । यस सं थाका सद यह ले िनयिमत बचत गन, सद यह को 

आिथक उपाजनलाई यवसायीकरण गन व लगानी, ऋण तथा टेवा पुजँी र अनुदानको 

यव था गर  कृ ष, पशुपालन तथा सेवा स व धी यसाय छनौट गर  रोजगार को अवसर गन र 

सामा जक कुर ित व को अिभयान स चालन गर  समाजलाई एकजुट बनाउने कायमा सं था 

स य रहने काम गदछ । यसगैर  समुदायमा आधा रत संर ण णाली थापना गन सहयोग 

गन र राजनीितमा म हला सहभािगता बढाउन पिन म हला सं थाह को भूिमका मह वपणू 

मािनएको छ। साथै यी सं थाह ले गर व व  म हला अिभयान स चालन पिन मह वपणू 

मािन छ । आ.व. २०७५।०७६ स म ११ लाख ५४ हजार भ दा वढ  ामीण वप न 

म हलालाई समहू करण गन सफल भएको, दता तथा तदथ गर  २००० भ दा बढ  सं था गठन 

भई ६ अब बचत संकलन ग रएको र ५.५ अब भ दा वढ  ऋण  प रचालन ग रएको िथयो । 

यस काय मवाट ामीण ऋण तता िनवारण, गर व िनवारण, लिगक हंसा िनवारण, जनन 

वा य सुधारमा सहयोग पगेुको छ। यस काय मले म हलाको समुह करण, समावेशीकरण र 

सश ीकरणमा म त पु  याएको छ ।   
 

५.२ सावजिनक सेवामा व.सं. २०६४।६५ दे ख लागु ग रएको आर ण (कोटा) णाली तथा 

समानुपाितक ितिनिध व अ तगतको  म हला सहभािगतामा उपल धी   

राजनीितक दल स ब धी ऐन, २०७३ मा दलको स गठना मक संरचना वधान बमो जम 

िनवाचन, मनोनयन वा िनयु  गदा नेपालको सामा जक व वधता ित ब बत हुने गर  आ ना 

सद यह  म येबाट य ता सिमितमा समानुपाितक समावशेी िस ा तका आधारमा सहभािगता 
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हुने यव था गनु पन र दलको सब ैतहको सिमितमा क तीमा एक ितहाई म हला सद य हुने 

यव था गन ु पन यव था छ । यसगैर  थानीय तह िनवाचन ऐन २०७३ मा िनवाचन 

णालीमा गाउँपािलका वा नगरपािलकाको वडा सिमितका एक जना दिलत म हला स हत दईु 

वडा सद य म हला हुनुपन यव था छ । ितिनिध सभा िनवाचन स व धी ऐन, २०७४ मा 

ितिनिध सभा सद यको समानुपाितक िनवाचनका लािग राजनीितक दलले उ मेदवारको 

ब दसूची तयार गदा कुल उ मेदवारको क तीमा पचास ितशत म हलाको नाम समावशे गनु 

पन,  समानुपाितक िनवाचन णाली तफ िनधारण ग रएको कुल सद य स याको दश 

ितशतभ दा कम िसट ा  गन दलले क तीमा एक ितहाई म हला िनवािचत हुने गर  

यथास भव अ य समावेशी आधार समेत िमलाई िनवािचत हुने उ मेदवारको सूची पठाउनु पन, 

प हलो हुने िनवािचत हुने िनवाचन णाली तफ म हला र दिलत वा अ पस यक समदुाय वा 

आिथक पले वप न उ मेदवारको हकमा धरौट  रकम पचास ितशत छुट हुने यव था छ । 

कानूनमा भएको यो बा यकार  यव थाले ससंदमा म हला सहभािगता क तमा ३३ ितशत 

िन त भएको छ । थानीय तहमा म हला सहभािगताको अव था देहाय बमो जम रहेको छः  

 

तािलकाः थानीय तहमा म हला सहभािगता  

थानीय 

तहको 

िनवाचन 

िल ग मुख/ 

अ य  

उप मुख/ 

उपा य  

वडाअ य  म हला  

सद य 

दिलत 

म हला 

सद य 

सद य 

खुला 

ज मा 

२०७४ म हला १८ 

(२.३९ %) 

७०० 

(९२.९६%) 

६१ 

(०.९०%) 

६७४२ ६५६७ २६४ १४३५३ 

(४०.९६%) 

 पु ष ७३५ 

(९७.६१%) 

५३ 

(७.०४%) 

६६८१ 

(९९.१%) 

- - १३२२० २०६८९ 

(५९.०४%) 

२०७९ म हला २५ 

(३.३२%) 

५६७ 

(७५.३%) 

६९ 

(१.०२%) 

६७३२ ६६१० ४४२ १४४४५ 

(४१.२३%) 

 पु ष ७२७ 

(९६.६८%) 

१८५ 

(२४.७%) 

६६६४ 

(९८.९८%) 

- - १३०२४ २०६०० 

(५८.७८%) 

ोतः िनवाचन आयोग, थानीय तहको िनवाचन २०७४ र २०७९ को िनवाचन नितजा 
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तािलकाः ितिनिध सभामा म हला सहभािगता  

िनवाचन 

वष 

म हला सं या ( ितशत) पु ष सं या ( ितशत) 

२०४८ ७ (३.४) १९८ (९६.६) 

२०५१ ७ (३.४) १९८ (९६.६) 

२०५६ १२ (५.९) १९३ (९४.१) 

२०६८ १९७ (३२.८) ४०४ (६७.२) 

२०७१ १७५ (२९.१) ४२६ (७०.८) 

२०७४ ९० (३२.७) १८५ (७०.८)  

२०७९ ९१ (३३.००) १८४ (६७.००) 

िनवाचन आयोग, ितिनिध सभाको िनवाचन २०७४ र २०७९ को िनवाचन नितजा 
 

िनजामती सेवा ऐन, २०४९ मा व म संवत ् २०६३ सालमा भएको संशोधनबाट िनजामती 

सेवालाई समावशेी बनाउन खुला ितयोिगता ारा पिूत हुने पदम ये ४५ ितशत पद छु याई 

य तो पदमा म हलालाई ३३ ितशत, आ दवासी, जनजाितलाई २७ ितशत, मधेशीलाई २२ 

ितशत, दिलतलाई ९ ितशत अपा गलाई ५ ितशत पछ डएको े लाई ४ ितशत पद 

छु याई य तो पदमा स ब धत समूहका उ मेदवार बीचमा मा  छु टाछु टै ित पधा गराई 

पदपूित ग रने यव था ग रएको छ । यस यव था बमो जम िनजामती सेवामा भएको 

म हलाको सहभािगता मशः वृ  हुदै गएको दे ख छ । िनजामती सेवाको म हला 

समावेशीकरणलाई देहाय बमो जम तुत ग रएको छः   

 

तािलकाः िनजामती सेवाको म हला सहभािगता 

बष म हला ितशत पु ष ितशत 

२०५२ १० ९० 

२०७१ १७ ८३ 

२०७९ २६ ७४ 

ोतः िनजामती कतावखाना  
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६.                                   
                                          

                                                
                                                   
          

क. सहकार  सं थासगं स व धत सम या तथा चुनौित 

१. सहकार को चिलत िस ा त तथा मू य मा यताको अव था कमजोर हुदै जानु।सहकार  

िस ा त तथा मू य मा यतामा आएको अवमू यनका कारण सहकार  े मा म हला तथा 

युवाको सहभािगता , संल नता तथा आव ता मशः घ दै जानु ।  

२. नेपालको सं वधान बमो जम सहकार  े को वकास, व न तथा िनयमन संघ, देश तथा 

थानीय तहस म पगेुको छ । ७ वटा देश र ७५३ वटा थानीय तहले आ नो 

े िभ को सहकार को वकास र व नमा आव यक नीितगत तथा काननूी यव था गन 

स दछन । सहकार को चिलत िस ा त र मू य एवं रा ा अ यासका आधारमा सहकार  

स व धी नीितगत र काननूी यव था गर  देश र थानीय तहका नीित र कानूनमा 

सामा  ज यता कायम गन ु। 

३. सहकार  सं थाको सं या अ यािधक पमा ब दै जानु, दोहोरो सद यता तथा व ीय 

सुशासनको अभावका कारण व ीय जो खम ब दै जानु । 

४. सहकार  याकलापको सघनता उ पादन तथा वरोजगारको े मा भ दा बचत तथा ऋण 

कारोवारमा के त हुन ु।  

५. सहकार  सं थाह  नव वतन तथा नवीन विधलाई आ मासात युवाह को अपे ानकूुल 

स चालनमा आउन नस नु ।  

६. म हला, युवा तथा ल त समुहवाट स चालनमा रहेका सहकार  सं थाह को सं या यून हुनु 

। 

 

ख. नीितगत तथा कानूनसंग स व धत सम या तथा चुनौतीह  

 

१. संघ, देश र थानीय तहमा रहेका सहकार  सं थाह लाई युवा तथा म हला मै ी बनाउने 

गर  तजमुा गनु ।  

२. सहकार  ऐन,२०७४ ले सहकार  माफत हुने बचत तथा ऋणको कारोवारलाई मा यता दएको 

तर सहकार को अ य े मा ग रने लगानीलाई ती िनकायको नीितमा िनभर बनाइ दएको छ 
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ज ल ेगदा अ य िनकाय सहकार  मोडेल काया वयनमा बा यकार  नहुने भई सहकार को 

लगानी भा वत हुनु ।  

३. सहकार  स व धी नीित तथा कानूनमा भएका म हला, युवा पछा ड परेका समदुाय 

लगायतका समावेशी ावधानह को काया वयनमा संवेदनशीलता नदे खनु । 

 

ग. कायगत तथा यवहारगत सम या  

   

१. देश िभ  वरोजगार , रोजगार िसजना गन तथा उ मशीलता वकास गन साना तथा मझौला 

उ ोगको वकास हुन नसकेको कारण नेपालवाट ठुलो सं यामा युवाह  रोजगार को खोजीमा 

वदेिशने गरेका ।  

२. म हलाको िश ा, वा य तथा रोजगार को अव था पु षको दाँजोमा कमी नै रहनु । 

म हलाको लिगक भूिमका प रवतन हुन नस नु । समाजमा पतसृ ा मक स च र संरचना 

कायम ैरहनु ।  

३. म हला तथा बािलकाउपर हुने शार रक, मानिसक तथा यौनज य हंसा व मान रहन ु। 

४. नीित िनमाण तथा नेतृ व तहमा म हलाको अथपूण सहभािगता नहुनु । म बजारमा म हला 

र पु षवीचको वभेद कायम ै रहनु । म हलाको घरेलु म तथा याहारसंग स व धत 

कामलाई प हचान गर  आिथक मू य न दन ु।  

५. व ालय िश ा दे ख नै सहका रताको अवधारणा, आव यकता र मह वको वारेमा पया  ान 

न दइनु ।   

६. सहकार  स व धी िश ा तथा तािलममा कमी हुन ुतथा म हला तथा युवा ल त सीप तथा 

मता वकास स व धी पया  काय म स चालन नहुनु । 

 
  

७. िन कष तथा सुझावह  

७.१ िन कष 

सहकार  सं थाह  देशको आिथक वकास तथा सामा जक पा तरणको स वाहक हुन ्। नेपालको 

सं वधानले पिन देशको अथत को वकासको लािग सावजिनक र िनजी े  स हत सहकार  

े लाई मुख त भ मानेको छ । सहकार  सं थाह  व ीय तथा सामा जक समावेशीकरणको 

लािग मह वपणू आधारको पमा था पत भएका छन।् सहकार  सं थाको कूल सद य म ये ५६ 

ितशत म हला सद य रहनु, यसमा पिन युवाह को संल नता क रव ५० ितशतको हाराहार मा 
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हुनु, यसले िसजना गरेको व ीय पहँुच, वचत संकलन, ऋण लगानी, रोजगार  िसजना र 

सामा जक सुर ाको फरा कलो आधारमा म हला तथा युवाको संल नता बढ  हुनलुाई पिन 

सहका रतालाई समावेशीकरणको मह वपणू साधनको पमा िलन स क छ। यसका साथै मुलकुले 

सन ्२०३० स ममा हािसल गन गर  तय गरेको दगो वकासको ल य हािसल गन पिन सहकार  

सं थाले मह वपणू योगदान पु  याएको छ। आगामी दनह मा सहका रताको िस ा त र मूल भावना 

अनुसार सहकार  सं थाह को प रचालन तथा स चालन गन सकेमा ा  गन बाँक  रहेका दगो 

वकास ल यका सूचकह को उपल धी हािसल गन पिन यी सं थाह ले सहयोग पु  याउन स ने 

दे ख छ।  

७.२ सुझावः 

सहकार  सं थाह लाई व ीय तथा सामा जक समावेशीकरण स हत दगो वकासका समावशेीकरण 

स ब धी ल य काया वयनमा सहयोगी बनाउन देहाय बमो जमका सुझावह  तुत ग रएको छः- 

१. व.सं.२०३९ सालदे ख स चालनमा आएको म हला सं थाह को व ीय प रचालन तथा 

सामा जक सश करण स ब धी कायलाई संघ, देश र थानीय सरकारको े  छु टाई 

ितनै वटा तहको सरकारले वािम व िलने गर  पनुः स चालनमा याउने, 

२. सहकार  सं थाह को काय े  तीन तहको सरकारको िनयमन, अनुगमन तथा मू या कनको 

दायरा िभ  परेको हुनाले संघ, देश र थानीय तहको लािग आव यक पन नीित तथा 

कानून िनमाण गन र उ  नीित तथा कानून वीच साम ज यता कायम गन। हाल 

काया वयनमा आइरहेका सहकार  स ब धी नीित तथा कानूनमा रहेका अ प ताह लाई 

प रमाजन संशोधन गन। 

३. म हला, युवा तथा ल त समहूलाई गर  सहकार  सं थाह को थापना, स चालनमा 

ाथिमकता दने। 

४. सहका रताको िस ा त तथा मू य मा यता कायम रा दै युवाह लाई के त गर  नव वतन 

तथा विधमा आधा रत यवसाियक सीप तथा उ मशीलता वकास गन। य ता सहकार  

सं थाको प हचान गर  सो माफत विध ह ता तरणको काय गन। 

५. दगो वकासका ल य काया वयन गन गर  सहकार  सं थाह लाई सचेतनामलूक 

अिभमु खकरण काय म स चालन गन। सहकार  सं थाह को नीित तथा काय म तजमुा 

तथा स चालन गदा दगो वकासको ल यलाई योगदान दने गर  आव यक सहजीकरण गन। 

६. व ालय िश ा दे ख नै सहका रताको अवधारणा, आव यकता र मह वको वारेमा पया  ान 

दने गर  व ालय पा य म तयार गर  काया वयनमा याउने ।  
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७. सहका रताका सफल याकलाप तथा स-ुअ यासह को बारेमा चार सार गन । यसको लािग 

सहकार  संघ तथा महासंघह लाई प रचालन गन ।   

स दभ साम ीह  

१. नेपालको सं वधान, नेपाल सरकार कानून, याय तथा संसद य मािमला म ालय कानून 

कताव यव था सिमित  

२. रा य योजना आयोग २०७८,  दगो वकास ल य थानीयकरण र उपल ध 

या क गमा सहकार  सं थाह को वतमान अव थाको अ ययन ितवदेन   

३. केदार यौपाने, नेपालमा सहकार  यवसायको वकास म र युवा, युवा- २०७८ युवा तथा 

खेलकुद म ालय   

४. िनवाचन आयोग (२०७३),                               

               ,               , का तपथ काठमाड  । 

५.                             

६.  रा य योजना आयोग २०१७,  दगो वकास ल य आव यकता प हचान, लागत अनुमान 

तथा व ीय रणनीित, रा य योजना आयोगको सिचवालय  

७. Financial Inclusion in Nepal, A country Paper Presented to A SAARCFINANCE Webinar, 
Nepal Rastra Bank, December 2020 

 


